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Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan General de Puertos de las Illes
Balears v4

El sistema portuario autonémico se regula en la Ley 10/2005, de 21 de junio, de
puertos de las Illes Balears, al amparo del articulo 30.5 de la Ley Organica 1/2007,
de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, que
atribuye a la Comunidad Autéonoma la competencia exclusiva en materia de
puertos no calificados de interés general por el Estado y de puertos de refugioy
deportivos. En este sistema confluyen también otras competencias estatutarias
como las previstas en los apartados 3, 4, 6, 11, 12y 21 del mismo precepto.

De acuerdo con esas previsiones, la Ley 10/2005 establece que, en el marco de la
direccion superior del Gobierno de las Illes Balears, correspondera a la consejeria
competente en la materia orientar y controlar la actuacién de la entidad Puertos
de las Illes Balears mediante la fijacién de criterios y directrices de politica
portuaria, y a esta entidad ejercer las competencias ejecutivas de la
Administracién autonémica.

La entidad Puertos de las Illes Balears actualmente se encuentra adscrita a la
Consejeria de Movilidad y Vivienda en virtud del Decreto 11/2021, de 15 de
febrero, de la presidenta de las Illes Balears, por el que se establecen las
competencias y la estructura organica basica de las consejerias de la
Administraciéon de la Comunidad Autobnoma de las Illes Balears.

A fin de impulsar la politica sectorial, la Administracién portuaria tiene que ajustar
su actuacion a los principios que determina el articulo 24 de la Ley 10/2005, como
el fomento de la participacidon de los agentes econdmicos y sociales en el disefio
de esa politica, la coordinacion con el resto de administraciones publicas con
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intereses concurrentes, la garantia de la sequridad de las personas usuarias o la
utilizacién racional de los recursos naturales, como apunta también la Ley
14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacién Territorial.

Como se indica en la Ley 10/2005, el sector portuario es un sector de perfiles
propios, de gran importancia para el desarrollo econémico y social de la
comunidad autéonoma. De ahi que esta norma configure unos instrumentos de
planificacién, proyeccion y ordenacion propios, con el objetivo de garantizar la
prestacion de los servicios publicos que encomienda e integrar en un sistema
comun, eficazy eficiente los puertos e instalaciones portuarias y maritimas de
competencia de la Comunidad Auténoma, tanto de gestién directa por Puertos de
las Illes Balears como los gestionados en régimen de concesion.

Actualmente, el Plan General de Puertos de las Illes Balears constituye el marco
orientador para esa ordenacion y coordinacion y, con esa finalidad, los articulos
25y 27 de la Ley 10/2005 asignan a Puertos de las Illes Balears la tramitacion y
aprobacion inicial del Plan, y a la consejeria competente en la materia elevar la
propuesta del Plan al Consejo de Gobierno para su aprobacion definitiva.

I

Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 10/2005, los articulos 65y 66 de la
Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de Ordenacion Territorial de las Illes
Balears y de Medidas Tributarias, preveian que la ordenacion de las
infraestructuras portuarias se realizaria por el Plan Director Sectorial del
Transporte de las Illes Balears, a fin de garantizar la comunicacion entre todas las
islas, y priorizando la ampliacion y la mejora de las infraestructuras existentes.

Estos preceptos quedaron sin efecto mediante la disposicidén adicional segunda
de la Ley 10/2005 y la disposicion final sequnda de la Ley 4/2014, de 20 de junio,
de Transportes Terrestres y Movilidad Sostenible de las Illes Balears; de la misma
forma que la norma territorial cautelar, de 15 de noviembre de 2002, previa a la
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formulacion de un plan director sectorial de puertos deportivos e instalaciones
nauticas, figura contemplada con anterioridad en la normativa de ordenacion
territorial.

Inicialmente, mediante la Ley 10/2005 y su desarrollo reglamentario, aprobado
por el Decreto 11/2011, de 18 de febrero, se reservo a los planes directores la
ordenacion para cada uno de los puertos e instalaciones maritimas de la
Comunidad Auténoma; de manera que en enero de 2006 se aprobd inicialmente
por Puertos de las Illes Balears el Plan Director del Puerto de Séller suspendiendo
la vigencia del Plan de Utilizacion de Espacios Portuarios del puerto, aprobado por
la Resolucién de la consejera de Obras Publicas, Vivienda y Transportes de 18 de
enero de 2005, y en diciembre de 2006 acordé elaborar el plan director del puerto
de Ciutadella.

No obstante, considerando la necesidad de disponer en primer lugar de un
instrumento normativo de ordenacién que regule la incidencia de la politica
sectorial en la politica territorial y econdmica, no se continud con la tramitacién
de ambos planes directores. Se elabor6 un estudio previo de las necesidades del
sector y se modificé la Ley 10/2005 mediante la Ley 6/2014, de 18 de julio, que
suprime la figura del plan director y prevé el proceso de planificacion portuaria a
dos niveles, de manera escalonada.

Por una parte, el desarrollo estratégico del sector mediante el Plan General de
Puertos, necesario para determinar las prioridades de actuacién de la politica
sectorial y valorar la integracion de esas actuaciones en el territorio, sus
implicaciones urbanisticas asi como su impacto ambiental, econémico y social.

Y, por otra, una regulacion mas concreta y detallada mediante los planes de uso y
gestion que, en ejecucion de las previsiones del Plan General, delimitaran el

perimetro necesario de las zonas de servicio portuarias, incluyendo la distribucién
de los usos previstos en las mismas y desarrollaran el sistema portuario; teniendo
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en cuenta que por sus caracteristicas y fines no todas las instalaciones portuarias
requieren el mismo tratamiento.

III

En el dominio publico portuario confluyen relaciones de diversa indole como
actividades comerciales, nautico-deportivas, pesqueras, recreativas y de ocio
maritimo que, a su vez, se sujetan a un régimen especifico. Con el Plan General de
Puertos se establecen las condiciones generales para el desarrollo de estas
actividades y de las infraestructuras portuarias y se implantan determinadas
actuaciones, atendiendo a las necesidades cuantitativas y cualitativas de las
diferentes demandas en cada una de las islas, y considerando también el
archipiélago en su conjunto.

Para ello, se ha utilizado como referencia el diagndstico de la situacion y el
analisis de la evolucién de la demanda y de las caracteristicas de cada una de las
instalaciones que contiene el citado Estudio de demanda y analisis de
necesidades del sector portuario de las Illes Balears, desarrollado entre los afios
2014y 2015, y actualizado en 2018.

Se tiene en cuenta, entre otros aspectos, la tendencia hacia un crecimiento
sostenido del tamafio de las embarcaciones que repercute en el incremento de la
superficie util media de nuevos amarres afectando, por tanto, a la futura oferta; y
se tiende a un sistema propio con vistas a un crecimiento sostenible del uso
nautico-deportivo.

El Plan General de Puertos pretende favorecer el acceso a la nautica a la
ciudadania de las Illes, desarrollar una oferta nautica de calidad y competitiva y, al
mismo tiempo, priorizar la remodelacién y mejora de las infraestructuras
existentes, principalmente los espacios de agua, ampliando su capacidad
operativa, asi como evitar la ampliacion o construccién de cualquier instalacién
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que pueda producir impactos ambientales negativos, de acuerdo con las
necesidades del horizonte temporal del Plan.

Asi, se incluyen en el Plan otras medidas, con criterios de minima ocupacion del
dominio publico maritimo-terrestre, para dar respuesta a la necesidad real de
amarres, tanto de transito como en base, durante la vigencia del mismo; tras
valorar todas las circunstancias y necesidades socioecondmicas,
medioambientales y territoriales concurrentes, la capacidad nautica fisica de la
costa balear y la demanda existente.

Entre otras, se potencia el uso de la red de rampas de varada para el acceso al
mar de las embarcaciones con remolque; la creacién de una red de marinas secas
integradas en el entorno, prevista en el articulo 8.3 de la Ley 10/2005; la
ampliacién de los campos de boyas de fondeo en aguas contiguas a las
portuarias, que han tenido buena acogida entre las personas usuarias; la
instalacion de pantalanes desmontables para asumir la demanda en temporada
alta y actuaciones de reordenacién de algunos puertos.

Asimismo, el Plan contempla medidas para optimizar y mejorar la explotacion
portuaria y solucionar los problemas existentes de operatividad, de agitacién o de
mantenimiento de calados en los puertos, para garantizar la seguridad de las
embarcaciones y asignar mas superficie de agua a los pesqueros en temporadas
de pesca de determinadas especies.

Al mismo tiempo, se persigue reforzar la importancia de los puertos para el sector
turistico, de manera que sean un referente en la promocién de las islas,
mejorando la calidad de los servicios y ampliando su oferta, con diversificacién de
precios.

Al tratarse de espacios abiertos y polivalentes, se han de incentivar en los puertos
usos compatibles con el entorno urbano en el que se emplazan, con actividades
complementarias a las portuarias que dinamizan la actividad econémica local.
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Dada su interrelacion con los nucleos urbanos, se pretende disponer de una red
de infraestructuras accesible y mejorar su integracion funcional en esos entornos,
atendiendo las demandas sociales y manteniendo su tradicién maritima e
identidad local.

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo
de las Illes Balears, los instrumentos de planeamiento urbanistico deberan ser
coherentes con las determinaciones de los instrumentos de ordenacién territorial
y de cualquier otra legislacion o planificaciéon sectorial en que incidan, facilitando
su cumplimiento.

A través de los instrumentos de planificacién portuaria, y de acuerdo con el
articulo 8 y siguientes del texto consolidado de la Ley 10/2005, se procura
articular el desarrollo portuario con la ordenacion de los diferentes nucleos
urbanos y de otros sistemas generales, sin perjuicio de la creacion de las
condiciones adecuadas para el desarrollo eficaz de los servicios portuarios.

Otro de los objetivos que se tiene que destacar es que estas infraestructuras
posibiliten el fomento del transporte maritimo interinsular y de corta distancia,
dando cumplimiento a lo previsto en la Ley 11/2010, de 2 de noviembre, de
Ordenacién del Transporte Maritimo de las Illes Balears.

Respecto al componente medioambiental del Plan, se estudian las caracteristicas
del litoral balear y se incorpora la evaluacion estratégica ambiental, que analiza
los efectos de esta ordenacion sobre el medio ambiente. Y se incluye también el
Plan de Adaptacién al Cambio Climatico que exige la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, para valorar la adecuacién de las infraestructuras existentes al cambio
climatico y su interaccién con el litoral.

Entre otros aspectos, el Plan contribuye a mejorar las condiciones ambientales en
que se desarrollan las operaciones portuarias, como las de carga y descarga de
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pesca fresca, de mercancias, de embarque y desembarco de pasajeros o la
prestacion del servicio de reparacion de embarcaciones.

Para todo ello, se contemplan tanto los espacios de tierra y de agua necesarios
para la prestacion de los servicios portuarios y de actividades complementarias
en cada una de las infraestructuras que recoge el Plan, como una prospectiva
sobre las necesidades de futuro para la actividad portuaria.

v

Este Decreto contiene un articulo en virtud del cual se aprueba definitivamente el
Plan General de Puertos de las Illes Balears, dos disposiciones transitorias, una
disposicidon derogatoria y dos disposiciones finales.

La normativa del Plan consta de cuatro capitulos y un anexo. El primer capitulo
contiene las disposiciones generales, el sequndo capitulo regula los planes de uso
y gestion, el tercer capitulo determina la clasificacion de los usos 'y, por ultimo, el
cuarto capitulo se refiere al contenido sustantivo y documental del propio Plan. El
anexo recoge las actuaciones del Plan sujetas a condicionantes y directrices para
la integracion de los aspectos ambientales en el desarrollo de las acciones
previstas.

La Consejeria de Movilidad y Vivienda ha elaborado el Plan siguiendo los criterios
que determina la Ley 10/2005 y los principios de buena regulaciéon contenidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 49 de la
Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears.

En este sentido, cumple con los principios de necesidad y eficacia, al responder a
la necesidad de completar el marco normativo para la ordenacion del sistema
portuario que exige la Ley 10/2005, con una identificacién clara de los fines
perseguidos.
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Es acorde al principio de proporcionalidad al ajustarse al contenido que
determina la citada Ley para atender la necesidad expuesta, y con el principio de
seguridad juridica, al ser coherente con el ordenamiento juridico en el que se
inserta.

Asimismo, se ha garantizado el principio de transparencia, fomentando el
conocimiento general de esta norma, que también se ajusta a los principios de
eficiencia, calidad y simplificacién, no afectando a las cargas administrativas.

El Plan se aprobé inicialmente mediante el Acuerdo del Consejo de Administracion
de Puertos de las Illes Balears de 8 de julio de 2021 y, segun lo previsto en los
articulos 12 'y 24 de la Ley 10/2005, se ha sometido a informacién publica, a
consulta de las administraciones interesadas y a audiencia de las personas
interesadas mediante las entidades que los representan; valorandose todas las
alegaciones e informes presentados, lo que ha supuesto la modificacion de
elementos concretos del Plan.

Por otra parte, tramitado el procedimiento de evaluacién ambiental, se incorpora
al Plan la Declaraciéon ambiental estratégica formulada mediante el Acuerdo de la
Comisién de Medio Ambiente de las Illes Balears de 19 de mayo de 2022,
publicado en el Boletin Oficial de /as Illes Balears. El Plan se ha sometido también
a la valoracién, facultativa, del Consejo Econémico y Social de las Illes Balears, al
preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de las Illes Balears y al informe del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico que también se
incorpora al Plan.

Por todo lo expuesto, a propuesta del consejero de Movilidad y Vivienda, de
acuerdo con el Consejo Consultivo de las Illes Balears y habiéndolo considerado el

Consejo de Gobierno en la sesién de xx de abril de 2023, dicto el siguiente

DECRETO
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Articulo Unico

Se aprueba definitivamente el Plan General de Puertos de las Illes Balears, que se
adjunta a este Decreto.

Disposicién transitoria primera
Proyectos de obra

Las previsiones del Plan General de Puertos no seran de aplicacion a todas
aquellas actuaciones cuya tramitacién se hubiera iniciado a la entrada en vigor de
este Decreto, ni a las que se encuentren incluidas en los proyectos aprobados de
adaptacién a la Ley 10/2005, de 21 de junio, de puertos de las Illes Balears, de las
concesiones otorgadas para la explotacion de puertos y darsenas.

Disposicién transitoria sequnda
Delimitaciones de las zonas de servicio portuarias

Mientras no entren en vigor los planes de uso y gestion de cada puerto, se
aplicaran las vigentes delimitaciones de las zonas de servicio de los puertos
autonoémicos recogidas en el capitulo 4 del anexo 3 (Plan de Acciones del Plan
General de Puertos).

Disposicién derogatoria Unica
Normas que se derogan

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en este Decreto y, en particular, los articulos 5 a 11
relativos a los planes directores de puertos del Decreto 11/2011, de 18 de febrero,
de aprobacién del Reglamento de desarrollo y ejecucién de determinados
aspectos de la Ley 10/2005, de 21 de junio, de puertos de las Illes Balears.
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Disposicién final primera
Desarrollo normativo

Se faculta al consejero de Movilidad y Vivienda para que dicte las disposiciones
administrativas necesarias para el desarrollo y aplicacion de este Decreto.

Disposicién final sequnda
Entrada en vigor

Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de las Illes Balears.

Palma, ....

La presidenta

El consejero de Movilidad y Vivienda Francesca Lluch Armengol i Socias

Josep Mari i Ribas

10
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Normativa del Plan General de Puertos de las Illes Balears

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1
Definicién y objeto del Plan

El Plan General de Puertos de las Illes Balears constituye el principal instrumento
de planificacion, proyeccion y ordenacién del sistema portuario autonémico en su
vertiente econdmica, social, territorial y ambiental.

Tiene por objeto recoger la ubicacion y la clasificacién de las instalaciones
portuarias de las islas, con criterios de sostenibilidad medioambiental y de
equilibrio territorial, cuidando las interrelaciones de las zonas costeras con las de
interior, coordinando estas instalaciones con las redes de transporte terrestre 'y
dando respuesta a las necesidades comerciales, industriales, pesquerasy
deportivas del sistema portuario autonémico.

Es el marco necesario para fijar los modelos de equipamientos y servicios
portuarios y establecer los criterios generales a los que habran de ajustarse los
planes de uso y gestion, y las normas generales de coordinacion de estos con los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

El dmbito de aplicacién del Plan General de Puertos comprende el territorio de las
Illes Balears.

Su ambito material abarca la red de puertos e instalaciones portuarias 'y
complementarias que se relacionan en el anexo de la Ley 10/2005, de 21 de junio,

11



—
—
— —

~ a—

NTHO®

de puertos de las Illes Balears; conforme a la delimitacion de las zonas de servicio
que figura en los planos incluidos en el capitulo 4 del anexo 3 (Plan de Acciones
del Plan General); segun el traspaso realizado mediante el Real Decreto 450/1985,
de 20 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Autonoma de las Illes Balears en materia de puertos, y
adscripciones de dominio publico maritimo-terrestre, tanto de gestion directa
como en régimen de concesion.

Articulo 3
Actuaciones no contempladas en el Plan General de Puertos

1. De acuerdo con los principios que rigen este Plan General no se contempla la
construccion de nuevos puertos, ni de obras maritimas de ampliacion de los
existentes con la Unica finalidad de incrementar la oferta de amarres; de
manera que estas actuaciones se prohiben durante su vigencia.

2. Con caracter general estan prohibidas las actuaciones no previstas en el Plan, a
excepcion de las siguientes que resulten necesarias para la gestién portuaria:

a)Las actuaciones de conservacion o rehabilitacion de diques u otras
infraestructuras portuarias derivadas de su necesario mantenimiento.

b) Las edificaciones portuarias cuya regulacion esta basada en los planes de
uso y gestion.

¢/ Las derivadas de problemas relacionados con la sequridad o explotacion
portuaria debidos al cambio climatico, casos de fuerza mayor o de urgente
necesidad y emergencia.

3. Estas actuaciones deberan someterse a la correspondiente tramitacion

conforme a la normativa aplicable y, en especial, a la tramitacion de evaluacién
de impacto ambiental.

C/ de la Palma, 4

07003 Palma

Tel. 97117 7300

mobhab.caib.es 12
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Articulo 4
Principios generales

Las actuaciones y medidas previstas en el Plan General de Puertos de las Illes
Baleares se ajustaran a los siguientes principios:

a)Proteccion y mantenimiento del dominio publico portuario.

b) Proteccion de la seguridad de empresas y personas usuarias.

¢)Adecuada prestacion de los servicios portuarios de acuerdo con criterios de
calidad.

d) Funcionamiento de los servicios publicos de acuerdo con criterios de eficacia,
eficiencia y buena administracién.

e) Armonizacion del sistema portuario con la planificacion territorial y urbanistica.

f) Utilizacién racional del litoral y de los recursos naturales y preservacion de los
valores culturales, patrimoniales, paisajisticos y medioambientales de los
espacios portuarios.

g/ Lucha contra el cambio climatico.

h) Colaboracién y coordinaciéon de administraciones publicas con competencias o
intereses concurrentes en la materia.

/) Eficiencia en la gestion econémica.

J/)Fomento de la practica de actividades culturales, deportivas y docentes.

k) Sostenibilidad medioambiental y de equilibrio territorial entre todas las zonas
del territorio de las islas.

/)Pluriinsularidad y éptima posicion para el transporte maritimo entre las islas y el
continente.

m)Respuesta a la necesidad de amarres y servicios complementarios con
prioridad de la flota pesquera, actividades comerciales relacionadas
con el turismo nautico y todas aquellas de caracter ludico y deportivo.

Articulo 5
Objetivos estratégicos

13
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Los objetivos estratégicos del Plan General de Puertos de las Illes Balears son los
siguientes:

a)Planificar las prioridades de actuacion en los puertos de interés autonémico
con un horizonte temporal del afio 2033.

b) Garantizar una politica estratégica comun que satisfaga la necesidad de aunar
a las administraciones competentes en puertos deportivos en las Illes Balears
con una adecuada planificacion y un desarrollo sostenible del sector, teniendo
en cuenta las competencias de cada una de las administraciones.

¢)Adecuar la oferta a la demanda con criterios de sostenibilidad y viabilidad de
los valores ambientales, sociales, econdmicos y paisajisticos del litoral balear,
poniendo el foco en cubrir la demanda de los navegantes, mas que en la
custodia de las embarcaciones, en funcion del resultado del andlisis de
capacidad de carga.

d)Adaptar las instalaciones portuarias con riesgo alto frente a los efectos del
cambio climatico, mediante el plan incluido en la linea de actuacion PIMA
Adapta Costas segun el Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de septiembre
de 2017, mitigando los efectos negativos, de acuerdo con las previsiones de la
Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética.

e) Definir una oferta diversificada en la nautica deportiva considerando, por una
parte, continuar con el desarrollo de una oferta nautico-recreativa de calidad y
notoriamente valorada, que siga atrayendo a un turismo nautico de calidad,
elemento importante en el PIB balear; y, por otra, ofrecer alternativas para que
toda la poblacion balear pueda disfrutar del mar como fuente de ocio, en
funcién del resultado del andlisis de capacidad de carga.

14
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f) Determinar iniciativas para la cobertura de la demanda con respeto al medio
ambiente, a partir de un nuevo enfoque, basado en dar servicio a las personas
que quieren navegar y no en planificar nuevas plazas de amarre en agua, en
funcion de la evoluciéon del numero de embarcaciones previsto en el mercado
teniendo en cuenta para ello el resultado del analisis de capacidad de carga.

gJ)Atender la demanda de atraque pesquera, actividad con importancia
econdmica que precisa de sus propios espacios en los puertos de las Illes
Balears, considerando la estacionalidad de las capturas de algunas especies, lo
gue determina en algunos puertos la necesidad de tener espacios
complementarios mas alla de los estrictamente necesarios para las
embarcaciones en base, permitiendo la acogida de embarcaciones con base en
otro puerto en algunas épocas del afio.

h)Mejorar la capacidad y funcionalidad del puerto exterior de Ciutadella.

/) Potenciar el interés por la nautica de las futuras personas usuarias a través del
charter y las nuevas iniciativas de embarcaciones multiuso-multipropiedad

J)Fomentar la clientela nautico-deportiva foranea, como elemento importante
para el desarrollo saneado del sector y del turismo en general.

k)Promocionar la creacién de un portal comun de reservas, con el fin de facilitar a
los clientes nauticos la toma de decisiones y los transitos a las islas.

/JPromocionar y fomentar la ndutica deportiva y el patrimonio histérico material e
inmaterial que supone la nautica en las Illes Balears entendido como una
forma de vida de los habitantes de esta tierra que se materializa en la
navegacion tanto recreativa como deportiva.

m) Establecer las normas generales de coordinacién entre los instrumentos de
ordenacion portuaria, de desarrollo urbanistico y de ordenacion del territorio.
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Articulo 6
Relacién con los instrumentos de ordenacién territorial

1. El Plan General de Puertos no podra contradecir las determinaciones
establecidas en las Directrices de Ordenacion Territorial. Los planes
territoriales insulares y el Plan General de Puertos tienen el mismo rango. No
obstante, en caso de conflicto con los planes territoriales insulares, deberan

prevalecer las determinaciones del plan que tenga un caracter mas especifico
por razén de la materia.

2. La asignacion de los usos portuarios en el litoral que establezcan los planes de
uso y gestion prevalecera sobre cualquier otra norma o instrumento
urbanistico o de ordenacion territorial por razén de la materia; de acuerdo con

lo previsto en el articulo 8 de la Ley 10/2005, de 21 de junio, de puertos de las
Illes Balears.

Articulo 7
Relacién con los instrumentos de ordenacién urbanistica

1. La ordenacion urbanistica de los puertos tiene que procurar su conexién e
integracion en el entorno urbano y la creacién de las condiciones adecuadas
para el desarrollo eficaz de las actividades portuarias, a fin de coordinar las
necesidades portuarias con las necesidades urbanisticas y el interés publico.

2. Los instrumentos urbanisticos de planeamiento general calificaran la zona de
servicio de los puertos como sistema general portuario y no podran incluir

determinaciones que supongan una interferencia o perturbacion en la
explotacién portuaria.

3. Sin perjuicio de la aplicacion directa de las determinaciones del Plan General
una vez aprobado y publicado, los instrumentos de planeamiento general de
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los municipios afectados deberan adaptarse a lo establecido en el mismo con la
primera revision del instrumento de planeamiento general que se redacte.

4. En la tramitacion de los planes de uso y gestidén se garantizara la intervencion
de los correspondientes municipios.

Articulo 8
Vigencia y revision del Plan

El Plan General de Puertos de las Illes Balears tendra vigencia hasta el afio 2033 y
sera susceptible de modificacién, para lo que se seguira el procedimiento previsto
en la normativa portuaria. En caso de que produzca alteraciones sustanciales de
los modelos territoriales sera necesaria una revision del documento mediante el
mismo procedimiento de aprobacién previsto en la normativa portuaria.

La revisidon o modificacion, una vez aprobada y publicada, vinculara al
planeamiento urbanistico municipal e instrumentos de ordenacion territorial en
los mismos términos previstos en los articulos 6y 7.

Articulo 9
Evaluacién ambiental

1. La evaluacion ambiental estratégica de este Plan General no excluye la
evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que se deriven del mismo,
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa vigente, en materia de espacios
de relevancia ambiental y de prevencion de riesgos.

2. Cualquier actuacion que se pretenda desarrollar sobre zonas de Posidonia
oceanicay otras comunidades bentdnicas que no sea de vigilancia y que pueda
afectar al fondo marino sera objeto de evaluacion de impacto ambiental
simplificada por afeccidén a ecosistemas marinos, segun lo dispuesto en el
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Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de evaluacién ambiental de las Illes Balears (grupo 7.9,
anexo II), sin perjuicio de que ya esté incluida en los anexos de la legislacion en
materia de evaluacion ambiental. Cualquier uso portuario distinto de la
vigilancia en estas zonas se incorporara en la planificacién del puerto, previa
evaluacion ambiental estratégica.

3. Enlos planes de uso y gestion o proyectos que desarrollen este Plan se
analizaran los impactos que el proyecto pueda tener desde la perspectiva del
cambio climatico y se propondran medidas para mitigar los efectos negativos
con reduccion de emisiones, de consumo de energia primaria e introduccion
de renovables, conforme a las previsiones de la Ley 10/2019.

Articulo 10
Interpretacion del Plan

1. Las dudas en la interpretacion del Plan producidas por imprecisiones o por
contradicciones contenidas en los documentos se resolveran atendiendo a los
criterios de mayor proteccion ambiental, de proteccion integral del patrimonio
cultural y del desarrollo sostenible, asi como de menor ocupacién del dominio
publico, y aplicando en todo caso el principio general de interpretacion
integrada de las normas.

2. En el caso de que se dé un conflicto irreductible entre la documentacion
imperativa del Plan General que no pueda ser resuelto atendiendo a los
criterios generales determinados por el ordenamiento juridico, prevalecera lo
gue se establezca en la documentacién grafica sobre la escrita; y dentro de la
documentacion escrita, aquella con caracter de norma. En caso de duda, sus
determinaciones deberan interpretarse en relacién al contexto en el que se
ubiguen dentro del texto, asi como a otras determinaciones incluidas en la
propia normativa.
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Capitulo I
Planes de uso y gestion

Articulo 11
Contenido de los planes de uso y gestién

1. Los planes de uso y gestion, como instrumentos de una ordenacion portuaria
mas pormenorizada, estableceran las directrices para garantizar una eficiente
explotacién de los puertos e instalaciones maritimas y su desarrollo.

Estos planes incluiran determinaciones relativas a la delimitacion de las zonas
de servicio, conteniendo las correspondientes adscripciones de dominio
publico, la definicion de zonas y asignacion de usos en el ambito portuarioy la
justificacién de su necesidad o conveniencia, asi como las medidas dirigidas a
satisfacer adecuadamente la prestacion de los servicios portuariosy a
garantizar su seguridad.

2. De acuerdo con las determinaciones del Plan General de Puertos, los planes de
uso y gestion deberan especificar los criterios de ordenacion, uso y gestién de
las edificaciones, las instalaciones y los espacios portuarios.

Estos planes deberan contener las previsiones de desarrollo de los puertos y su
conexion con las redes de transporte terrestre y de servicios, asi como la
ordenacion de las edificaciones de acuerdo con el entorno urbano préximo al
puerto, incluyendo determinaciones sobre usos urbanisticos tales como
tipologia, altura, volumen, ocupacion y aparcamientos. Asimismo, incluiran las
medidas relativas a proteccion medioambiental y patrimonial, los planes de
emergencias y directrices para la preservacién del patrimonio histérico en el
ambito de cada puerto.

Articulo 12
Evaluacién ambiental de los planes de uso y gestién
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1. Los planes de uso y gestion seran objeto de evaluacion ambiental estratégica
segun los criterios establecidos en el Texto Refundido de la Ley de evaluacién
ambiental de las Illes Baleares, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2020, de
28 de agosto. En caso de que estos planes puedan implicar un incremento de la
demanda de agua, se acreditara la existencia de recursos hidricos suficientes
para atender ese incremento.

2. Los planes de uso y gestién cumpliran con la disposicidn transitoria primera del
Decreto 25/2018, de 27 de julio, sobre la conservacion de la Posidonia oceanica
en las Illes Balears, cuando existan praderas de posidonia en el dominio
publico portuario.

Articulo 13
Efectos de la aprobacién de los planes de uso y gestién

1. La aprobacion de la delimitaciéon de la zona de servicio en estos planes llevara
implicita la declaracién de utilidad publica, a los efectos previstos en la
legislacion de expropiacién forzosa, de los bienes de propiedad privada, como
también la afectacion al uso publico portuario de los bienes patrimoniales o de
dominio publico de la Administracién de la Comunidad Autonoma que sean de
interés para el puerto.

2. La aprobacién de los planes de uso y gestion llevara implicita la declaracién de
utilidad publica a efectos del rescate de las concesiones que requiera la
ejecucion del plan.

Las concesiones que resulten incompatibles con las determinaciones del plan
deberan adaptarse al mismo. A tal efecto, debera procederse a la revision o
modificacion de las condiciones que fuese precisa o, en su caso, al rescate de la
concesion segun lo previsto en la normativa portuaria.
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3. Una vez aprobado definitivamente el plan, las obras de infraestructura
portuaria, urbanizacion, pavimentacion, equipamiento y de construccion de
edificios autorizadas por Puertos de las Illes Balears podran ser ejecutadas en

ausencia del planeamiento urbanistico o de su adaptacién al plan de usoy
gestion.

4. Unicamente se podran autorizar obras no previstas en el plan de uso y gestion
del puerto en casos de acreditada urgencia o de excepcional interés publico.

El proyecto se tramitara en la forma prevista en el articulo 11 del Decreto
11/2011, de 18 de febrero, de aprobacién del Reglamento de desarrollo y
ejecucion de determinados aspectos de la Ley 10/2005, de 21 de junio, de
puertos de las Illes Balears, de manera que, oido el correspondiente

ayuntamiento, estas circunstancias se tendran en cuenta por el Consejo de
Gobierno.

Aprobada la ejecucion de las obras, debera iniciarse en el plazo maximo de dos
meses el procedimiento para la modificacion del plan de uso y gestién con
arreglo a lo dispuesto en la normativa portuaria.

Articulo 14
Revisién de los planes de uso y gestion

Los planes de uso y gestion se revisaran, en todo caso, cuando se alteren las
determinaciones formuladas por el Plan General de Puertos, cuando se produzca
un cambio sustancial de los usos previstos para las diferentes zonas, o cuando se
deba rectificar la delimitacion de las zonas de servicio, por incorporaciéon de
nuevos bienes a la mismas o por desafectacion de bienes de dominio publico
portuario que ya no resulten necesarios para el cumplimiento de sus fines.
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Capitulo III
Clasificacion de los usos

Articulo 15
Servicios portuarios

1. Son servicios portuarios generales aquellos servicios comunes que sean
titularidad de Puertos de las Illes Balears de los que se beneficien las personas
usuarias del puerto sin necesidad de solicitud, como pueden ser el servicio de
ordenacion, coordinacién y control del trafico portuario; los servicios de
prevencion, vigilancia, sequridad y policia, sin perjuicio de las competencias
gue correspondan a otras administraciones; el servicio de alumbrado de zonas
comunes o el servicio de limpieza de las zonas comunes. En todo caso, tendran
esta consideracion las actividades sefialadas en el articulo 43 de la Ley 10/2005,

de 21 de junio, de puertos de las Illes Balears, prestandose en la forma indicada
en el articulo 44 de la citada Ley.

2. Son servicios portuarios basicos las actividades que permitan la realizacién de
operaciones de trafico portuario, en condiciones razonables de seguridad,
continuidad, regularidad, cobertura, calidad y precio, y de respeto al medio
ambiente. En todo caso, tendran esta consideracion las actividades sefialadas
en el articulo 45 de la Ley 10/2005.

3. Los servicios portuarios que se tienen que prestar en las darsenas y en los
puertos deportivos gestionados en régimen de concesion son los relacionados
en el articulo 54 de la citada Ley, prestandose por el mismo concesionario o por
terceros que cuenten con la correspondiente autorizacion.

Articulo 16
Clasificacion de usos
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Los usos contemplados en el Plan General de Puertos de las Illes Balears son los
siguientes:

a) Uso pesquero: incluye las actividades de descarga, manipulacion, transporte de
pesca fresca y comercializacion del trafico pesquero, estancias, avituallamiento
los servicios y las operaciones complementarias consiguientes.

Requiere la utilizacién de instalaciones de atraque, abrigo y navegacion, de
edificios como lonjas, para cofradias o almacenes, secaderos de redes, acopio
de carga asociado a la pesca, rampas de varada, estacionamiento de vehiculos,
zonas de acuicultura y cultivo o cualquier otra construccidén asociada al mismo.

b)Uso nautico-deportivo: implicara el desarrollo de actividades nauticas,
deportivas, recreativas y de ocio maritimo, estancias, avituallamiento y en
general servicios portuarios a los navegantes, como el amarre, desamarre y
botadura de embarcaciones deportivas o de recreo.

Supone el uso de infraestructuras de atraque, abrigo y navegacion, de boyas
de fondeo, pantalanes de temporada e instalaciones de sefializacion maritima,
entre otras; de edificios, locales e instalaciones asociadas a la actividad
nauticodeportiva, como las destinadas a la ensefianza nautica, buceo, regatas y
otras actividades vinculadas a los puertos, equipamientos administrativos,
almacenes, locales para venta y reparacién de efectos navales, marinas secas,
rampas de varada, varaderos o talleres y cualquier otra construccién asociada
al mismo.

¢) Usos portuarios basicos: otras actividades y servicios portuarios basicos, como
el embarque y desembarco de pasaje, la carga y descarga de equipajes 'y
vehiculos en régimen de pasaje y el depdsito y transporte horizontal de
mercancias. Asimismo, los usos destinados a la prestacidn de otros servicios
publicos como el abastecimiento, saneamiento y depuracidon de aguas
residuales; control de vertidos; el suministro de energia eléctrica y gas; el
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servicio de telecomunicaciones, radiocomunicacion, telefénico, telematico y de
VHF; la recogida y tratamiento de los residuos sélidos, y otros analogos,
incluyendo las actividades de provision, control y gestion de dichos servicios.

Implica la utilizacién de zonas comunes en las que se desarrolla el transito de
personas, vehiculos de transporte individual y colectivo, y de mercancias, asi
como las que permiten la permanencia de estos estacionados. En general,
terminales, viales rodados, viales restringidos o mixtos, superficies peatonales,
aparcamientos en superficie y subterraneos, puntos limpios, edificaciones,
instalaciones y usos asociados a las redes de infraestructuras de
abastecimiento, saneamiento, red eléctrica, red de gas y suministro de
combustible, telecomunicaciones y servicios de comunicacién, areas de
estancia y otras analogas.

d)Usos comerciales: actividades comerciales o de servicios, industriales,
artesanas o de naturaleza similar relacionadas o no con la actividad portuaria
que, sin tener el caracter de servicios portuarios, se realicen en la zona de
servicio, como la actividad de hosteleria, el transporte maritimo turistico o el de
charter.

Se incluyen las actividades desarrolladas por otras administraciones publicas
con competencia en sectores vinculados a la actividad portuaria, como
vigilancia aduanera, seguridad publica, inspeccion, control de entradas 'y
salidas de personas y mercancias, salvamento maritimo, buques cientificos u
oficinas de informacion turistica.

Su localizacion en la zona de servicio estara justificada por razén de servicio al
trafico portuario o por ser necesarias o convenientes por la utilidad que
prestan a las personas usuarias. Favoreceran el equilibrio social y econémico
del entorno en el que se situan los puertos, requiriendo el empleo de zonas de
actividades logisticas, atraques, instalaciones o locales asociados a los mismos.
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e) Otros usos no estrictamente portuarios: actividades vinculadas a la interaccion
puerto-municipio, culturales, ludicas o de recreo como exposiciones,
certamenes feriales, conciertos, eventos puntuales de corta duracion que
impliquen la utilizacién de espacios libres, plazas, zonas ajardinadas o
pavimentadas, instalaciones y locales asociados a los mismos.

Articulo 17
Usos permitidos

En la zona de servicio portuaria pueden autorizarse esas actividades, instalaciones
y construcciones y, en general, las que tengan por objeto atender las funciones y
los usos propios de cada puerto, las instrumentales o complementarias de las
actividades anteriores, y las de caracter comercial, cultural, deportivo, recreativo o
similar que sean necesariamente complementarias de la actividad portuaria o
maritima y que favorezcan el equilibrio econémico y social del puerto, sin
perjuicio de los permisos o licencias que puedan ser exigibles por disposicion
legal.

Asimismo, esta permitida la realizacién y la difusién de publicidad por medio de
carteles informativos o rétulos indicadores de establecimientos o servicios,
previamente autorizados y que tengan por objeto la identificacion del nombre,
propietario o prestador del servicio, y la publicidad para actividades deportivas,
recreativas, sociales y culturales que se desarrollen en el dominio publico
portuario.

En todo caso, en las zonas de servicio portuarias no se puede llevar a cabo
publicidad oral, dinamica y por medios acusticos situados en el exterior de las
edificaciones y en los espacios portuarios maritimos.

Capitulo IV
Contenido sustantivo y documental del Plan

C/ de la Palma, 4

07003 Palma

Tel. 97117 7300

mobhab.caib.es 25



—
—
— —

~ a—

NTHO®

Articulo 18
Contenido del Plan

El Plan General de Puertos de las Illes Balears se estructura de la siguiente forma:
— Documento 1. Politica estratégica.

— Documento 2. Estudio del medio costero, para la valoracion del impacto de las
instalaciones existentes y lo que supondria la instalaciéon de nuevas
infraestructuras sobre el territorio y la economia del archipiélago.

— Documento 3. Inventario de las instalaciones nautico-deportivas de las Illes
Balears. Se divide en cuatro secciones por islas y cada seccion recoge tanto las
instalaciones dependientes de la Autoridad Portuaria de Balears como las
dependientes de Puertos de las Illes Balears.

— Documento 4. Plan de acciones. Establece un marco general de decisién sobre
las posibles pautas a seguir en la implementacién de una politica estratégica
satisfactoria con relacion a la ordenacion del sistema portuario.

En el Documento 4 se destaca la presentacion como anexo del Plan de
Adaptacién al Cambio Climatico de los Puertos de las Illes Balears.

— Documento 5. Impacto de las actuaciones propuestas en el grado de cobertura
de la demanda, basado en el Estudio de demanda realizado por Puertos de las
Illes Balears en los afios 2014-2015 y actualizado a 2018.

— Documento 6. Estudio econémico.

— Documento 7. Indicadores de seguimiento del Plan.
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—Documento 8. Documentacion medioambiental. Se incorpora la declaracién
ambiental estratégica, con resumen para el desarrollo de la integracion de los
aspectos ambientales que indica.

Articulo 19
Lineas de actuacion

Las lineas de accion y medidas que propone el Plan General de Puertos de las Illes
Balears para dar cumplimiento a los objetivos marcados son las siguientes:

1. Linea de actuacién 1. Planificacion comun, normativa y fiscalidad.

Consiste en la optimizacion de la gestion de los puertos a través de
instrumentos normativos y de coordinacién administrativa que permitan la
promocion de iniciativas tanto normativas como fiscales, que mejoren la
competitividad del sector nautico balear. A estos efectos, se potencia la
creacién de un comité o consorcio permanente con representacion de las
administraciones competentes en materia portuaria.

2. Linea de actuacién 2. Planificacién de las infraestructuras.

Tiene especial relevancia por dar respuesta, de forma sostenible y respetuosa
con el territorio y el medio litoral, al mayor grado de cobertura de la demanda;
con el objetivo ultimo de no generar nuevas plazas de atraque para un
crecimiento tendencial del nUmero de embarcaciones, sino de incidir en los
habitos y en que la propia demanda se vea afectada por las decisiones
tomadas en el Plan. Para ello, destacan las siguientes propuestas:

2.1. Analisis de la posibilidad de reorganizacién de la lamina de agua abrigada,
previamente destinada para otros usos o de espacios en tierra para la
ubicacién de nuevos atraques. No se contempla la creacion de nuevas
instalaciones portuarias.
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2.2. Estudio de la instalacion de campos de boyas adyacentes en las
instalaciones portuarias, para dar servicio a las puntas de demanda, en
temporada estival.

2.3. Fomento de las marinas secas, que permitan tener el barco situado
permanentemente en la zona portuaria y solo botarlo al mar cuando haya
prevision de uso, a partir de la busqueda de ubicaciones idoneas para la
construccion de las mismas, bajo criterios de preservacion ambiental y de
integracion con el entorno.

2.4. Estudio de las rampas existentes y busqueda de suelos adyacentes para la
construccion de aparcamientos para los remolques de las embarcaciones.

En los proyectos de marinas secas, aparcamientos o actuaciones que
supongan ocupacion de espacios libres publicos o zonas verdes en suelos
urbanos, se estudiaran medidas de compensacidn con superficies y
caracteristicas ambientales iguales o similares a las afectadas, de acuerdo
con el correspondiente ayuntamiento.

2.5. Actuaciones derivadas de la necesidad de adaptacion al cambio climatico
para resolver problemas de explotacion portuaria y mejora de las obras de
abrigo en los puertos existentes.

Otra de las acciones relevantes previstas para la gestién portuaria es la
realizacion de un plan de gestién del material de dragado en las Illes Balears.

Este plan contemplara un analisis previo del material por extraer para
determinar la diversa tipologia fisico-quimica. De acuerdo con los resultados
del analisis previo, se concretara el modo de gestion de los dragados segun la
tipologia del material previsto por extraer.
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Asimismo, debera contener una previsién de puntos de vertido que cumplan
con la normativa vigente en materia de residuos.

Este plan debera sujetarse a evaluacion ambiental y tener en cuenta las
determinaciones del Decreto 25/2018, de 27 de julio, sobre la conservacion de
la Posidonia oceanica en las Illes Balears.

3. Linea de actuacién 3. Fomento del uso compartido de las embarcaciones.

La tercera linea esta destinada a fomentar el indice de actividad de las
embarcaciones, a través de la propiedad compartida o de las embarcaciones
multiusuario.

4. Linea de actuacion 4. Excelencia en la gestidn de los puertos: calidad de
servicios, gestién medioambiental e implementacion tecnoldgica.

Esta linea plantea y fomenta la excelencia en la gestion de los puertos a través
de una serie de instrumentos que faciliten la mejora de los sistemas de calidad
de la gestion como son la implantacion de certificados de calidad y medio
ambiente en los puertos de gestion directa, la formacién de los gestores y la
mejora de la sequridad y vigilancia. Ademas, se impulsara la gestidon
medioambiental que permita una optimizacion de la recogida selectiva y
tratamiento de los residuos, la mejora de las acciones de lucha contra la
contaminacién y la sensibilizacion y formaciéon ambiental. También se
potenciara la reutilizacién y el ahorro.

Asimismo, se desarrollan medidas destinadas al desarrollo de los servicios
relacionados con el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién, y
el desarrollo de I+D+I e implementacién tecnoldgica en el ambito portuario.
También se potencia la accesibilidad de personas con movilidad reducida a los
puertos y pantalanes.

C/ de la Palma, 4

07003 Palma

Tel. 97117 7300

mobhab.caib.es 29



—
—
— —

~ a—

NTHO®

5. Linea de actuacion 5. Fomento del sector nautico.

Propone medidas a iniciativa de la Administracion que pasan por potenciar el
sector nautico de las islas haciéndolo accesible a cualquier persona interesada,
a través de la creacién de instrumentos que mejoren la oferta y favorezcan una
cultura nautica. Asimismo, se establecen diversas medidas destinadas a la

promocion, comunicacion y accesibilidad a la informacion de los servicios que
se prestan.
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Anexo de la normativa del Plan General de Puertos de las Illes Balears
1. Relacién de actuaciones incluidas en el Plan que quedan sujetas a los
condicionantes vinculantes que para la evaluacion ambiental o ejecucion de los

diferentes proyectos se determinan en el apartado 2 de la Declaracion
ambiental estratégica (BOIB n.° 89, de 9 de julio de 2022):

a)Actuaciones en tramitacién o que han sido objeto de declaracion de impacto
ambiental (DIA):

— Actuacion 5.5: Puerto de S'Estanyol. Mejora de las obras de abrigo de la
zona de varada.

— Actuacion 4.7: Portocolom. Nueva rampa y explanada. Actuacién 4.8:
Recuperacién patrimonial de la rampa.

— Actuacion 1.4: Cambio de la bocana y reordenacion interior del puerto de
S'Arenal (Llucmajor).

— Actuacion 1.8: Ampliacion del puerto de Addaia en la lamina de agua
abrigada.

— Actuacion 1.9: Reforma integral del puerto de Fornells.

b)Otras actuaciones:

— Actuacion 4.2: Nueva rampa de varada en el puerto de Cala Gamba.

— Actuacion 4.11: Ampliacién de la zona de servicio y rehabilitacién de la
rampa de Estellencs.
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— Actuacion 4.13: Construccion de una zona de aparcamiento en el ambito
de la rampa de Es Barcares.

— Actuacion 4.19: Reforma de la rampa del puerto de Portinatx.

— Actuacion 4.22: Acondicionamiento de la rampa y aparcamiento en Sa
Caleta.

. Enlos planes de uso y gestion se recogeran como directrices los condicionantes

de los diferentes informes sectoriales remitidos en la tramitacion de este plan
en materia de residuos, agua y depuracion, energia, cambio climatico,
atmaésfera, movilidad, planificacién y ordenacion territorial, contaminacion

acustica y luminica, patrimonio, espacios de relevancia ambiental y
biodiversidad.

. En los planes de uso y gestion y actuaciones que supongan un incremento de la

oferta prevista en este Plan General o que se derive del mismo, se evaluara la
capacidad de carga del ambito de actuacion en el que se quiera instaurar,
teniendo en cuenta los aspectos ambientales (abidticos, bidticos y
socioeconémicos) intrinsecos de cada lugar

. Las actuaciones incluidas en el Plan cumpliran las directrices que establece el

apartado 5 de la declaracién ambiental estratégica en cuanto a afeccién a la
posidonia y otras plantas marinas, sobre los poligonos y areas de fondeo que
figuran en el Plan y para actuaciones que impliquen dragados.
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Contenido del Plan General de Puertos de las Illes Balears

Considerando la extension del documento, se halla publicado en el apartado de
Transparencia de la pagina web de Ports de les Illes Balears www.portsib.es.
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